
Joan Subirats 

ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS Y EFICACIA DE LA ADMINISTRACION 
Ui tá í - í ^M ui™. > M B I A 

as i . w W toíArfS'n) ¿VH B I B L I O T E C A E M f U u u s ; t . w v 
PAIAQIQ D E J U S T I C I A 

BELM-22665 

l^SVE^STA^O 

C 0 & 3 P R A ~ C A N J E 

FECHA:» 

PRECIO 

•NACION^L 

P R O C E D E N C I A ^ J ^ ^ Í ^ S ^ 

NUMERO i 
c l & s s f s c á c i g ^ i 

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 
MADRID 

1994 



SUMARIO 

Páginas 

A MODO DE INTRODUCCIÓN 9 

ESTRUCTURA DEL TRABAJO 1 3 

¿CONCLUSIONES? 1 7 

I. RAZONES PARA UN CAMBIO DE PERSPECTIVA EN EL ESTUDIO DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. EL ANÁLISIS DE LAS POLÍTICAS PÚBLI-

CAS: 

1. Transformaciones del Estado. El déficit descriptivo 19 
2. Cambios en el funcionamiento de la Administ ración 

Pública 22 
3. Constitución y políticas 27 
4. Las vías de adaptación al cambio 32 
5. Un nuevo punto de partida 39 

II. DEFINICIÓN DEL PROBLEMA. RELEVANCIA PÚBLICA Y FORMACIÓN DE 
LA AGENDA DE ACTUACIÓN DE LOS PODERES PÚBLICOS: 

1. Supuesta objetividad de los problemas y dif icultades 
en su definición 47 

2. Vinculación del problema con la solución del mismo .. 50 
3. Relevancia pública de los problemas 52 
4. Formación de la agenda de actuación de los poderes 

públicos 54 
5. Análisis del problema previo a la toma de decisiones . 60 

III. ALTERNATIVAS DE ACTUACIÓN Y ANÁLISIS DE PROSPECTIVA. TOMA 

DE DECISIONES Y FIJACIÓN DE OBJETIVOS: 

1. Estudio de alternativas. Análisis de prospectiva — 67 
2. Formas de realizar el análisis de prospectiva 71 

7 



Páginas 

3. Decisión pública y poder político. Enfoques sobre la 
toma de decisiones y su relación con las polít icas a 
aplicar 75 

4. Estudio de las decisiones 86 
5. Diferentes aproximaciones a la fijación de objetivos .. 90 
6. Otros elementos presentes en la toma de decisiones .. 97 

IV. LA PUESTA EN PRÁCTICA DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS: 

1. Antecedentes teóricos 101 
2. Modelos analít icos 108 
3. Otros problemas de la fase implementadora. El 

concepto de «policy network» y las relaciones inter-
gubernamentales 118 

V . EL PAPEL DE LA BUROCRACIA EN EL PROCESO DE DETERMINACION E 

IMPLEMENTACIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS: 

1. Las burocracias maquinales y el concepto de discre-
cionalidad 125 

2. El control de la burocracia 128 
3. Los recursos de la burocracia y las políticas públicas . 130 
4. Burocracia e implementación 132 
5. La influencia de la burocracia 135 

V I . EVALUACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS: 

1. Perspectivas de análisis 139 
2. Objetivos de la evaluación. Tipos y métodos de 

evaluación 144 
3. Intereses presentes en el proceso evaluador 149 
4. Utilidad de la evaluación 154 
5. Protagonistas de la evaluación 159 

VI I . SUCESIÓN Y TERMINACIÓN DE POLÍTICAS: 

1. Supuestos generales 163 
2. Problemas que se plantean 167 
3. Vías y factores de resolución 168 

REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS: 

Parte I 175 
Parte II 178 
Parte III . 178 
Parte IV 180 
Parte V 182 
Parte V I . . 183 
Parte VII 184 

8 


